PREFEITURA MUNICIPAL DE AGUA BOA
ESTADO DE MATO GROSSO

PROCESSO N°: 021/2023
REFERENCIA: PREGAO ELETRONICO n° 002/2023

Resposta a Impugnacao

1. DOS FATOS

Trata-se de pedido de impugnacado ao Edital de Licitacao na modalidade Pregao
Eletronico para Registro de Prego, que tem por objeto REGISTRO DE PRECO COM
OBJETO: contratagdo de empresa capacitada na prestagdo de servicos de
administracdo, intermediagao, gerenciamento e controle de frota com implantacao e
operacao de sistema informatizado e integrado, via internet, com tecnologia para
pagamento por meio de cartdo magnético ou micro processado (chip), nas redes de
estabelecimentos credenciados pela contratada para fornecimento de combustivel e
aditivos, rastreio veicular, manutencao preventiva e corretiva, incluindo o fornecimento
de pegas de reposicdo, acessorios, socorro mecanico e transporte por guincho dos
veiculos, maquinas e equipamentos, que compdem a frota municipal de Agua Boa/MT.

Foi interposta impugnacao pela empresa PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA
EMPRESARIAL LTDA, inscrita no CNPJ n°© 05.340.639/0001-30, doravante denominada
PETICIONANTE, nos termos apresentados a seguir:

A Peticionante apresenta impugnacao ao instrumento convocatério acerca de 1
ponto:

0 que haja o desmembramento do lote, considerando que houve a juncao

de mercados distintos (gerenciamento de  abastecimento,

gerenciamento de manutencao e rastreio veicular);

Por fim, solicita o deferimento do pedido com a republicacao dos termos do

edital, reabrindo-se os prazos legais.

Diante disso, passo a analise dos fatos.
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2. PRELIMINARMENTE
2.1. DA TEMPESTIVIDADE

No que tange a tempestividade da impugnagao ora analisada, tem-se a aclarar
0 que segue:

A Peticionante protocolou sua impugnacao no dia 27/02/2023, segunda-feira e,
0 prazo para impugnacao é de até o 3° dia util que antecede a abertura das propostas,
conforme art. 24 do Decreto n.© 10.024/2019:

Art. 24. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital
do pregdo, por meio eletrénico, na forma prevista no edital, até
trés dias dteis anteriores a data fixada para abertura da sessdo
publica.

A contagem dos prazos nos processos licitatorios e nos contratos
administrativos esta disciplinada no artigo 110 da Lei 8.666/1993, da seguinte forma:

Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei,
excluir-se-a o dia do inicio e incluir-se-a o do vencimento, e
considerar-se-30 0s dias consecutivos, exceto quando for
explicitamente disposto em contrario.

Paragrafo unico. SO se infciam e vencem 0S prazos referidos

neste artigo em dia de expediente no orgdo ou na entidade.

Porém, considerando o item 11.1. do edital ora em comento, neste constou o
prazo de até 02 (dois) dias Uteis antes da data fixada para o recebimento das propostas,
conforme segue:

20.1.Até 03 (trés) dias uteis antes da data fixada para abertura
da sessdo, qualquer pessoa podera solicitar esclarecimentos ou
impugnar este edital (Art. 23 do Decreto n°. 10.024/2019).
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Diante disso, passo a analise da tempestividade da impugnacao, considerando
os dispositivos acima transcritos:

DATA DATA DE | 1° DIA | 2° DIA [ 3° DIA | TEMPESTIVA
PROTOCOLO ABERTURA UTIL UTIL UTIL

PETICIONANTEL 02/03/2023 28/02/2023 | 19/03/2023 | 02/02/2023 SIM
08/10/2021

Portanto, diante da analise do quadro acima, considerando que exclui-se o dia
de inicio e inclui-se o dia final, temos que a impugnacao é tempestiva.

2.2. DA IMPUGNACAO DA PETICIONANTE

2.2.1.que seja_ esclarecido a forma de julgamento, onde caso

unico seja realizado em lotes distintos para manutencdo e abastecimento, aumentando

a ampla competitividade em cumprimento a Sumula 247 do TCU e a legislacao vigente.

E fato certo e incontroverso que nas hipéteses de licitacdo com diversidade de
servicos, o entendimento dos Tribunais de Contas tem sido o de que o
parcelamento ou ndo do objeto da licitacdao deve ser auferido sempre no caso
concreto, perquirindo-se essencialmente acerca da viabilidade técnica e
econdmica do parcelamento e da divisibilidade do objeto.

O TCU, no Acérddo n° 732/2008, se pronunciou no sentido de que “a guestio
da viabilidade do fracionamento deve ser decidida com base em cada caso, pois cada
obra tem as suas especificidades, devendo o gestor decidir analisando qual a solu¢ao
mais adequada no caso concreto’.

Aqui, Nobre Conselheiro Relator, estamos diante do Poder Discricionario do
Gestor, onde este adote a solugdo mais adequada para satisfazer o interesse publico.

Assim, como o Municipio de Agua Boa-MT, realizou ETP (Estudo Técnico
Preliminar) o qual concluiu pela contratagdo integrada, a qual ird gerar economia de

escala ao Ente Federado.

O Professor Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, no Parecer n® 2086/00, elaborado
no Processo n® 194/2000 do TCDF, ensina que:
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"Desse modo a regra do parcelamento deve ser coordenada com
0 requisito que a propria lei definiu: so se pode falar em
parcelamento quando ha viabilidade técnica para sua adogao.
Néo se imagina, quando o objeto € fisicamente unico, como um
automovel, que o administrador esteja vinculado a parcelar o
objeto. Nesse sentido, um exame atento dos tipos de objeto
licitados pela Administracdo Publica evidencia que embora sejam
divisiveis, ha interesse técnico na manutencdo da unicidade, da
licitacdo ou do item da mesma. Ndo € pois a simples
divisibilidade, mas a viabilidade técnica que dirige o processo
decisorio. Observa-se que, na aplicacdo dessa norma, até pela
disposicdo dos requisitos, fisicamente dispostos no seu conteddo,
a avaliagdo sob o aspecto técnico precede a avaliacdo sob o
aspecto econémico. E a visdo Juridica que se harmoniza com a
logica. Se um objeto, divisivel, sob o aspecto econémico for mais
vantajoso, mas houver inviabilidade técnica em que seja licitado
em separado, de nada valera a avaliacdo econéomica. Imagine-se
ainda esse elementar exemplo do automovel: se por exemplo as
pecas isoladamente custassem mais barato, mesmo assim, seria
recomendavel o ndo parcelamento, pois sob o aspecto técnico é
a visdo do conjunto que iria definir a garantia do fabricante, o
ajuste das partes compondo todo unico, orgénico e harménico.
Por esse motivo, deve o bom administrador, primeiramente,
avaliar se o objeto é divisivel. Em caso afirmativo, o proximo
passo serd avaliar a conveniéncia técnica de que seja licitado

inteiro ou dividido".

Neste sentido, mesmo havendo possibilidade de divisibilidade do objeto, licita-

lo como um todo traz economia de escala para a municipalidade, como dispdem a regra
insculpida no art. 23 §1° da Lei n° 8.666/93, verbis:

Av. Planalto, n® 410 — Centro — CEP 78635-000 — Agua Boa — MT

Fone: (66) 3468-6426 — Fax: (66) 3468-6432 AGUA BOA
Site: www.aguaboa.mt.gov.br - e-mail : pregao@aguaboa.mt.gov.br % ) PREFEITURA

CNPJ 15.023.898/0001-90

RENOVAGCADO E TRABALHD

GESTAQ 2021/2024-



PREFEITURA MUNICIPAL DE AGUA BOA
ESTADO DE MATO GROSSO

Art. 23 (...)

§ 1° As obras, servicos e compras efetuadas pela Administracdo
serdo divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem
técnica e economicamente viaveis, procedendo-se a licitacdo
com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis
no mercado e a ampliacdo da competitividade sem perda da
economia de escala.

O fracionamento deste objeto mitigaria a competitividade do certame porque
afasta potenciais empresas em participarem do mesmo, a adjudicacao global amplia a
competitividade e, consequentemente, reduz o preco do servico ante a obtencao de
maior desconto na disputa pelo preco global.

A adjudicacdo de tais servicos por item, onde enseja a possibilidade de varias
empresas sagrarem-se vencedoras, nao fornece um software integrado (que traz
celeridade e economicidade ao gerenciamento de frotas), e ndo traz economia de escala
na obtencao do menor prego.

Para corroborar o entendimento alegado nestas informagoes e utilizado para
formar o juizo de valor da Administracdo Publica e decidir pela unicidade do objeto temos
o Julgamento Singular n°® 581/2020, do Conselheiro Moisés Maciel, nos autos n°
166430/2020, onde, o Municipio parcelou o objeto e o Conselheiro julgou no sentido de
que o parcelamento ndo traria economia de escala ao ente, podendo promover o
aumento no preco unitario dos servicos, bem como limitaria a competitividade e

favoreceria a formagao de cartel, conforme segue:

16. Como visto, a Representante questiona o critério de
Julgamento consignado no predmbulo e no item 9.2.2 do Edital
do Pregéo Presencial n.031/2020, entendendo que eles poderiam
promover o aumento dos pregos unitarios dos servigos, limitar a
competitividade e favorecer a formacgéo de cartel.

17. De acordo com a legislacéo os artigos 15, inciso 1V, e 23, §19
da Lei n.8.666/1993, o fracionamento do objeto se impde como
obrigatorio visando a ampliacdo da competitividade, o melhor
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aproveitamento do mercado que fornece ou presta servigos, bem
como a economicidade e a eficiéncia.

18. No entanto, a citada norma consigna que o fracionamento
deve respeitar limites de ordem técnica, econémica e de
eficiéncia, de modo que se houver o impedimento de ordem
econdmica, por exemplo, tal fato podera acarretar risco de
aumento de custo do servio e perda da economia de escala. E
nesse contexto gue reside o problema, segundo as alegacoes da
empresa Representante.

Ainda, no mesmo sentido o TCE/MT editou Resolucdo de Consulta pela

legalidade deste tipo de contrato, tendo em vista que a maior norma constante da Lei

n° 8.666/93 é a contratagao mais vantajosa, conforme segue:
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RESOLUCAO DE CONSULTA N° 16/2012 -TP Ementa. TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO. CONSULTA.
REEXAME DA TESE PREJULGADA NA RESOLUCAO DE CONSULTA
No 25/2009. LICITAGAO. CONTRATO DE GERENCIAMENTO E
CONTROLE DO FORNECIMENTO DE COMBUSTIVEIS. NATUREZA
JURIDICA DE PRESTA CAO DE SERVICOS. CREDENCIAMENTO DE
POSTOS DE COMBUSTIVEIS PFLA EMPRESA CONTRATADA.
POSSIBILIDADE. ATO VINCULADO. MOTIVACAO: 1) Nio fere o
principio da legalidade, a contratacdo de empresa que ofereca o
servigo de gerenciamento do abastecimento de combustivel, por
meio da qual a administracdo passa a adquirir o produto em uma
rede de postos credenciados pela contratada, desde que
observados os preceitos de direito publico, as normas da Lei
8.666/93, e os principios da teoria geral dos contratos. 2)
Devem ser especificados no termo de referéncia da

contratacdo, as razoes e a necessidade da escolha do

sistema de gerenciamento.
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Na Resolucdo acima transcrita, resta mencionado que as razoes e a necessidade
da escolha do sistema devem constar no termo de referéncia elaborado ou, também no
ETP. Portanto, estamos diante de plena legalidade realizada pelo Municipio, onde, uniu,
objetos compativeis entre si para buscar maior economia aos cofres publicos.

Diante disso, informo a Peticionante que a forma de contratacao (integrada)
sera mantida.

3. CONCLUSAO

Isto posto, conhego da impugnacao apresentada, declaro tempestiva, porém,
no mérito nego-lhe provimento, com base em todos os argumentos acima.

No mais informo que o edital sera readequado em alguns quesitos, e, portanto,
sera republicado e concedido novo prazo de 08 (oito) dias Uteis. Porém, no que tange a
integracdo do software, a exigéncia sera mantida, ndo sendo mais aceita impugnacao
da Peticionante neste quesito.

Documento assinado digitalmente

gouh- ROBERTO CARLOS CARDOSO A\gua Boa — MT 28 de fevereiro de 2023.

Data: 28/02/2023 09:33:21-0300
Verifique em https://verificador.iti.br

Roberto C. Cardoso
Pregoeiro
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